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Approvazione rendiconto dell 'esercizio 2013

delibera . del

1} Valore negativo def risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento rispetto al-
le entrate correnti (a 1ali fini af risultato contabile si aggiumge I"avanzo di amministrazione utilizzato per e spese
di investimento};

2} Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza ¢ refativi ai titoli § e HE,
con Pesclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentade di riequilibrio di cui all’'anticolo 2 del decrete fegisla-
tivo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietd di cui all*articolo [, comma 380 della legge 24 dicembre 2012 5. 228,
superiori al 42 per cenio rispetio ai valori di accertamento delic entrate dei medesimi Btk 1 ¢ 1 eselusi gli accer-
tament: delle predetie risorse a titols di fonde sperimentale di deguilibrio o di fondo di solidarieta;

3

Rher)

Aummontare det residui attivi provenienti daHa gestione dei residui attivi ¢ di cui al titole 1 ¢ al fitolo 11 superiore
al 63 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo i fondo sperimentale di nequitibrio di cui al-
Iarticobo 2 del decreto legistativo n. 23 o di fondo di solidariet di cui all"articolo [ comma 380 della legge 24 di-
cembre 2012 n, 228, rapporiata agli acceriamenti della gestione di competenza detle enfrate dei medesimi titoli |
e HI ad eselusione degli accertamenti delle predette risorse a tisolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fon-
do ¢i selidarietd:

4} Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiort a3 40 per cento deghi impegni della sede-
Sima spesa corrente;

5} Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche se nos
hanno prodotto vircoli a seguito delle disposizioni di cui all’ articolo 159 de! foel;

6) Volume compicssivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al vokame complessivo delle entrate corren-
4 desumibili dai titoli E, IF e 13 superiore al 40 per cemo per | comuni inferiori a 3.000 abitanti, superiore al 39
per cenio per | comuni da 5.000 a 29.999 abitanti  superiore al 38 per cento per { comuni oltre | 29,999 abitanti;
tale valore & calcolato al netto dei contributi regionali nonehé di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di
personale per cut il valore di tali conwibui va detratto sia al numeratore che af denominatore del parametro;

73 Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 130 per cento rispetto alle en-
trate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di pestione positivo e superiore al 120 per cento per
gli enti che presentano un risubtato contabile di gestione negativa, fermo restando il rispetio del limite di indebita-
mento di et all*asticolo 204 del suoel con le modifiche di cui di cul all’art, 3, comma | della legge 12 novembre
2081, n. §83, a decorrere dall't gennaio 2012;

&) Congisterza dei debiti fuori bilancio riconoseiuti nef corso dell esercizio superiore all’ [ per cento rispetio ai valo-
ri di accertamento delle entrate corremti, fermo restando che V'indice si considera negative ove tale soglia venga
superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziar;

9} Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di lesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispesto al-
le entrate correndi:

10) Ripiane squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui alfart. 193 del suoel con misure di alienazione
di beni patrimoniali efo avanzo di smministrazione superiore al 5% dei valori defa spesa correnie, fermo restando
quanto previsto datl articolo [, comumi 443 ¢ 444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall’l gennaio
2013; ove sussistano 1 presuppost di legge per finanziare if riequitibrio in pit esercizi finanziari, viene considera-
to al numeratore del purametro Iintero mmporto finanziato con misure di alienarione di beni pasimoniaii, olire
che di avanzo di ammimistrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari,
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Premessa

Come ogni anno, al termine dellesercizio finanziario e nel rispetic delle vigenti
disposizioni normative, questa Giunta ha redatto la presente relaziocne, con la quale esporre le
proprie valutazioni di efficacia sullazione condotta nel corso delf'esercizio appena trascorso, e
per evidenziare i risultati conseguiti in termini finanziari, economico-patrimoniali oltre che
programmatici, secondo quanto approvato nella Relazione Previsionale e Programmatica ad
inizio anno.

Come & noto, il “rendiconto della gestione” rappresenta il momento conclusivo del processo di
programmazione e controllo previsto dal legislatore nel vigente ordinamento contabile, nel
guale:

« con il bilancio di previsione si fornisce una rappresentazione preventiva delle attivita
pianificate dall'amministrazione, esplicitando in fermini contabili e descrittivi le linee della
propria azione di governo attraverso 'individuazione degli obiettivi e del programmi;

e con il consuntivo e con i documenti di cui si compone {conto del Bilancio, Conto economico
e Conto del patrimonio), si procede alla misurazione ex post dei risultati conseguiti
permettendo, in tal modo, la valutazione deil'operato della Giunta e dei dirigenti.

Tale impostazione, oitre che dalla vigente normativa, & prevista anche dal Principio Contabile n.
3 approvato dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali, che al punio 6 recita
“If rendiconto, che si inserisce nel complessivo sistema di bilancio, deve fornire informazioni sui
programmi e | progetti realizzati e in corso di realizzazione e sullandamento finanziario,
economico e patrimoniale dell'ente. Sotto il profilo politico-amministrativo, # rendiconto
consente l'esercizio del controllo che il Consiglio delfente esercita sulla Giunta quale organo
esecttivo, nelfesercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo politico-amministrativo
attribuite dafl’'ordinamento al Consiglio.”

E lo stesso principio contabile esplicita come le finalitd della presente relazione, redatta con
scopi generali, siano quelle di “rendere conto della gestione” e di fornire informazioni sulla
situazione patrimoniale e finanziaria oltre che sull'andamento economico e sui flussi finanziari
di un ente locale.

Nello specifico, riteniamo che gli obiettivi generali della comunicazione delf'ente locale devono
essere quelli di dare informazioni utili al fine di evidenziare la responsabilitd decisionali e di
gestione, fornendo informazioni sulle fonti e sugli impieghi in termini finanziari e di cassa, oitre
che sui costi dei servizi erogati, misurando I'efficienza e Pefficacia dell’azione amministrativa. in
altri termini, il rendiconto deve soddisfare le esigenze di tutti quei soggetti ulilizzatori del
sistema di bilancio quali i cittadini, i consiglieri e gli amministratori, gli organi di controlio e gl
alfri enti pubblici, i dipendenti, i finanziatori, i fornitori e gli altri creditori, fornendo tutte le
informazioni utili per evidenziare i risultati sociaimente rilevanti prodotti dall'ente.

A riguardo, un ruolo fondamentale & svolto dalla relazione al rendiconto della gestione ¢he, ai
sensi dell'art. 151 comma 6 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, "esprime le
valutazioni di efficacia delfazione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti”, Non solo, in quanto dalla lettura del TUEL si evince che la
relazione prevista all'articolo 151 debba contenere alcuni elementi minimi essenziali. Questa
precisazione & contenuta nell'art, 231 del D.Lgs. n. 267/2000 che prevede espressamente che:
“Nella relazione prescritta dall'articolo 151, comma 6, l'organc esecutivo dell'ente esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sufla base dei risultali conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti. Evidenzia anche i criteri di valutazione del patrimonio e delle
componenti economiche. Analizza, inoltre, gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle
previsioni, motivando le cause che Ii hanno deferminali’.

Da quanto riportato si comprende come 'analisi contenuta nella presente relazione non possa
fimitarsi al solo dato finanziario, ma debba estendersi anche a quello patrimoniale ed
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economico che permette una lettura pili ampia e completa dei fenomeni aziendali che si sono
verificati. Inoltre, deve consentire la concreta verifica del grado di raggiungimento degli obietlivi
e della realizzazione dei programmi nel rispetto degli equilibri economici e finanziari.

Partendo dalle premesse esposte in precedenza, la presente relazione si sviluppera prendendo
in considerazione i principall aspetti delia gestione e, pil specificatamente:

- LA RELAZIONE TECNICA DELLA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del Bilancio) che,
attraverso it Conto del Bilancio, analizza lavanzo di amministrazione quale sintesi di due
differenti gestioni: guella di competenza e quella dei residui;

- LA RELAZIONE ECONCOMICO PATRIMONIALE che evidenzia l'incremento o i decremento
del Patrimonio Netto dell'ente a seguito dell'attivita svolta nell'esercizio;

- ANALISI DEI RISULTAT! FINANZIAR! ED ECONOMICO-PATRIMONIALI

E' opportuno sotiolineare che gli aspetti eono tra loro correlati generando un sistema contabile
completo che trova nel prospette di conciliazione da un lato, e nelluguaglianza tra il risultato
gconomico dell'esercizio e la variazione della consistenza del patrimonio netto dall'altro, le due
principali verifiche;

- LA RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLATTIVITA’ PROGRAMMATA volta a
verificare se i risultati conseguiti in termini di obiettivi raggiunti sono conformi alle previsioni
formulate nella Relazione Previsionale e Programmatica aftraverso [approvazione di
programmi e progetti;

- ANALISI DEGLI INDICATOR! ECONOMICO FINANZIARI, DI DEFICIT STRUTTURALI e dei

SERVIZI DELLUENTE in cui verra fornita una sintetica spiegazione del significato degli indicatori
proposti dal legislatore.

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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1 GLI INDICATOR! DI BILANCIO E DEI SERVIZI

1.1 Gli indicatori finanziari ed economici generali

Gli indicatori finanziari ed economici generali, riepilogati nella tabella allegata al
Conto del bilancio, evidenziano | rapporti su cui doftrina e legislatore si sono pitt a lungo
soffermati.

Tali indicatori consentono una lettura aggregata dei dati ottenuta dal confronto di quelli
desumibili dai documenti finanziari (Conto del bilancio), economici (Conto economico} e
patrimoniali dell'ente, conducendo a delle conclusioni difficiimente otienibili da una semplice
visione dei valori analitici cosi come presentati nei modelli ufficiali del Conto del bilancio.

L'analisi attraverso gli indicatori accresce la capacita informativa detl bilancio proponendo una
rilettura dei principali macroaggregati (entrate tributarie, extratributarie, ecc.) che tiene conto
dei vincoli legislativi e delle corrette norme che sovrintendono qualsiasi gestione permettendo di
trarre conclusioni sulla gestione posta in essere.

in questa parte vengono presentati alcuni degli indicatori di interesse pitl generale.

Nell'allegato riportato in fondo alla relazione & proposto, in forma tabellare e seconde | modelli
approvati con it D.P.R. n. 194/86, il trend triennale dei principali rapporti.

Titolo I+ 111 x 100
Titelo |+ I} + I
Titolol %100
Tiolo I + U+ 1

Autonomia finanziaria = 94,4017 % | 95,6216% | 91,4567 %

Autonomia impositiva= * 705154 % | 75,1153% | 73,9308 %

Titolo | + 1t
Popolazione
o Titglo -7
‘Popolazione

Pressione finanziaria 1.306,1229 | 1.636,3133 | 1.973,4143

n

Pressione iributaria | 1.210,0548 | 1.544,2440 | 1.768,8022
Trasferimenti statali

- 13,7984 15,2841 108,3582
Popolazione

H

Intervento erariale

Trasferimenti regionali

fegiol 402338 | 361720 | 38,3027
-Popolazione : - :

intervento 'r_egionafie _

Refazione illustrativa dei Paramelri gesfionali e di deficitarieta strutturafe 2013
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INDICATORI ECONOMIC]

2011

2012

2013

Patrimonio pro capite =

Pairimonio pro capite = .

Patrimonio pro capite =

Rapporto dipendenti
popolazione =T

Valori beni patrim. indisponib.

Popolazione

Valori beni patrim. disponibili

Popolazione
Valori beni demaniali
Popolazione

_Dipendenti -
- Popolazione -

1.872,6152
509,3093

1.131,3341

00117,

1.828,6304

600,3775

1.127,6081

oot

1.768,2988
49,0530
1.121,3820

00134
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1.2 Gli indicatori di congruita dell'entrata

Gli indicatori di congruita dell'entrata costituiscono una "batteria” di rapporti
particolarmente innovativi nel pancrama pubblico diretti 2 monitorare la capacitd accertativa
dell'ente, permetiendo da un lato di trarre dei giudizi sull'efficacia dell'azione di gestione delle
entrate posta in essere e, dall'altro, di monitorare I'equita della politica fiscale scelta da ogni
amministrazione.

Questi indici, infatti, ponendo a confronto i praventi complessivi di alcune imposte con alcune
risorse parziali oppure flussi di proventi con ben determinate classi di contribuenti o di beni,
facilitano la lettura dei dati finanziari risultanti dalla semplice rendicontazione finanziaria.

E', tuttavia, necessario aggiornare tali indicatori al fine di adeguarli alle nuove esigenze
informative manifestatesi a seguito delie modifiche dell'intero sistema fiscale in corso.

1 processo di federalismo fiscale, o di "decentramenio amministrativo”, ha ridotto il peso
percentuale di alcune imposte, ne ha abolito altre, ha permesso la sostituzione di altre ancora
con alire entrate di natura patrimoniale.

Al contrario, risultano al momento escluse da ulteriori approfondimenti le valutazioni in merito
alfaddizionale IRPEF che sta assumendo sempre maggior importanza nel panorama tributario
degli enti pubblici territoriali.

Nella tabella riportata in fondo alla presente relazione, comunque, gli indicatori vengono
presentati secondo I'ordine previsto dal modello ministeriale.

Relazione illusirativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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1.3 Gli indicatori relativi ai servizi

Gli indicatori proposti dal legistatore reiativi ai vari servizi dell'ente costituiscono
alcuni degli elementi pil innovativi della riforma del D.Lgs. n. 77/95 {ora D.Lgs. n. 267/2000) e
quindi del D.P.R. n. 194/96.

A riguardo sia per i servizi definiti "indispensabili", sia per quelli a "domanda individuale" e per |
"servizi diversi", che analizzeremo nei prossimi paragrafi, if legislatore ha richiesto un insieme di
valori diretti a misurare fefficienza e l'efficacia delf'azione amminisirativa posta in essere.

Al fine di comprendere ancor meglio il significato di dette affermazioni, appare opportuno
richiamare ['attenzione sul significato che la dotirina riconosce a questi termini. In particolare,
per “efficienza" si intende "... la capacita di minimizzare le risorse impiegate a parita di output
ottenuto o, afternativamente, la capacita di massimizzare il risultato, dato un certo quantitativo
di mezzi a disposizione." {(Farneti, 1996).

L'efficacia, invece, "rappresenta la capacita dell'organizzazione di raggiungere gli obieftivi
assegnati alla stessa". 1l rapporto tra risultati ed obiettivi misura, cioé, il grado di efficacia.

Se gli indicatori di efficienza, per quanto rinnovati ed ampliati nei contenuti, non costituiscono
un elemento del tutto innovativo, non altrettanto st pu¢ dire dei parametri di efficacia che,
confrontando tra loro elementi non necessariamente monetari, permettono di introdurre
parametri nuovi nella valutazione della gestione.

Nei paragrafi che seguono cercheremo dapprima di chiarire meglio il loro significato e, quindi,
di presentare | risultati di detti rapporti nel nostro ente.

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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1.4 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi indispensabili

Relativamenie ai Servizi indispensabili, le informazioni ricavabili in merito
all'efficienza sono limitate a conoscere # costo unitario per popolazione. In altri termini, il
risuitato derivante dai rapporti richiesti dal legislatore ¢ diretto a presentare il costo del servizio
per singolo cittadino o per unita specifica di produzione appositamente individuata.

Per gli stessi servizi sono previsti anche dei parametri di efficacia.

Si tratta di indicatori non eccessivamente specifici, che, comunqgue, permettono ulteriort indagini
che possono portare a particolari riflessioni.

in tal modo devono essere letti i rapporti fra il numero degli addetti dei servizi e [a popolazione,
tra domande presentate e domande evase, tra il numero di aule e gli studenti frequentanti,
l'acqua erogata per abitante, ecc.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati gl indicatori di alcuni servizi, mentre si rinvia ai modelii di
cui al D.P.R. n. 194/96 per una visicne d'insieme,

AMMINISTRAZIONE GENERALE
compreso il servizio elettorale.. . .

L Numero addati
Efficacia = Popolazione 0,0012 (,0015 {,0000

Costototale

Popolazione 180,7532 | 179,7824 0,0000

Efﬂcienza_=. :

SERVIZI CONNESSIALLUFFICIOTEGNICO. | 2011 | ‘2012 | 2013

L Domande evase
Efficacia = Domande presentato 0,0000 0,0000 06,0000

Casto totale
“‘Popolazione

Efficienza = 0,0000 | 00000 | . ©6,0000 -

ISTRUZIONE PRIMARIA E SECONDARIA INFERIORE | 2011 | 2012 - | 2013

S Numero aule
Efficacia = N° studenti frequentant 0,0000 ,0000 0,0000

SRR Costo totale
. N° studenti frequentanti

Efficienza = | 00000 | 00000 | 00000 °

L Mc acqgua erogata
Efficacia = N° abitanti serviti 0,0000 0,0000 0.0000

Costo totale
Me acqua erogata

Efficienza = - 0,0000 | ©0,0000 | 00000 .

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieté strutiurale 2013
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FOGNATURAE DEPURAZIONE .~ | 2011 | ‘2012 | 2013

ST Unita immobiliari servite
Efficacia = Totale unita immobikiari 0,0000 0,0000 0,0000
Coslo totale -~

Km rete fognaria -~

Efficienza = 00000 | 00000 | 00000 .

NETTEZZAURBANA = ©oaom o 2012 | 2013

T Unita immobiliari servite
Efficacia = Totale unita immobiliari 1,0000 1,0000 0.0000

s Costototale =
Q.li di rifivti smaltiti .. -

Efficienza= ~ | 273748 | 10,0000 | 10,0000

Relazione illustrativa dei Paramelri gestionali e di deficitarietsd strulturale 2013
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1.5 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi a domanda
individuale

Per quanto riguarda {'analisi degli indicatori previsti per i Servizi a domanda
individuale, il legislatore ha previsto tre categorie di analisi:

¢ Analisi di efficacia, che tende ad individuare la capacita dell'ente di rispondere alle
esigenze delfa colletfivita di riferimento. Generalmente, le valutazioni sulla efficacia
dell'azione di gestione sono evidenziabili attraverso it confronto tra i servizi resi e la richiesta
dei servizi stessi da parte dei cittadini utenti.
In tal senso sono da interpretare i rapporti tra domande soddisfatte € domande presentate
o il numero di output resi e popolazione servita.

« Analisi di efficienza, che tende ad evidenziare la quantita di risorse utilizzate per erogare il
servizio: & evidente che quanto minore & l'utilizzo di risorse, a parita di output reso, tanto
maggiore & l'efficienza della gestione. Per rendere tali informazioni utili ai fini di una
comparazione spazio-temporale, la quantita di risorse viene rapportata ad un parametro di
output, quale il numero di utenti, il numero di servizi prestati, il numero di speftatori, ecc.

¢ Analisi dei proventi, che misura l'eventuale remunerazione dagli utenti per l'erogazione del
servizio. Trattasi, come noto, di un aspetto particolarmente rilevante in quanto comporta
una diretta incidenza sulla capacita di autofinanziamento delf'ents.

L Domande soddisfatie
Efficacia = Domande presentate 0,0000 0.0000 £.,0000

L  Costotolale : " :
Efficienza = . N° bambini frequentanti 0,0000 .4 0,0000 ) 10,0000

L Domande soddisfatte
Efficacia = Domande presentate 1,0000 1,0000 1,0000
5 oo . Cosiototale .- 5 SURE BN :
Efficienza = - Numero di pasti offerti ' 7.8271 75916 1 64134 -
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1.6 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi diversi

Per | Servizi diversi sono previsti parametri di efficienza, di efficacia e proventi, cosi
come visto per quelli a domanda individuale.

Anche in questo caso € possibile ripetere le medesime considerazioni precedentemente
esposte cercando di evidenziare, specie per i servizi a caraftere produttivo, valutazioni anche
sulla economicita della gesticne attraverso 'analisi correlata dei parametri esposti nelle tabelle
ministeriali riportate in allegato.

11
Relazione iflustrativa dei Parametri gestionali e di deficifarieta strufturale 2013



Comune di BIBBONA (L)

2 | PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

L'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che "al
Conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di risconifro della sifuazione di
deficitarieta strutturalte”.
Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza
finalizzata ad evidenziare difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e,
come tale, da tenere sotto controlio.

Per tale ragione, gl indicatori cercano di mettere in luce gravi condizioni di squilibrio rilevabili
dalla tabella da allegare al Certificato sul rendiconto della gestione.

I parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito Decreto del Ministero dell'interno.

Nei paragrafi che seguono analizzeremo le principali caratteristiche ed il significato informativo
di ciascuno di essi.

12
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"VALORE = NEGATIVO DEL RISULTATO CONTABILE DI
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GESTIONE

 SUPERIORE IN TERMIN| DI VALORE ASSOLUTO AL 5 PER CENTO.
RISPETTO ALLE ENTRATE CORRENT! (A TALI FINI AL RISULTATO

- CONTABILE S| AGGIUNGE L AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 'UTILIZZATO._'_
-j.;-_PER LE SPESE D/ iNVESTIMENTO)" e

Detto indicatore si propone di garantire che i risultati della gestione di competenza non
influenzino negativamente il risultato complessivo della gestione misurando il risultato della
gestione di competenza da confrontare con entrate correnti accertate nello stesso esercizio.

In particolare valori negativi e superiori al 5% delle entrate correnti accertate evidenziano una

situazione di deficitarietd oggetto di attenzione da parte del legislatore e dell'ente.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

T

VALORE

correnti {a tali fini al risuftate
contabile si aggiunge P'avanzo
di amministrazione  utilizzato
per le spese di investimento)

e _.:::..5:-_:.. ::': R VALORE s SRRV ::.'

PARAMETRO 1 "' " DELLA . DL .:Zi?_g“gﬂ?g CPUMTE

Lo GESTIONE CONFRGNTO Btbstnating m LEGGE

Valore negativo del risultato

contabife di gestione superiore

in termini di valore assoluto al

5 per cento rispetio aile enirate 0.00 767839225 | Non Applicabile <5% Non Applicabile

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013
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2.2 Parameiro 2

~ “OLUME DEI RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FORMAZIONE PROVENIENT!
f_ZiDALLA”GESTiONE DI'COMPETENZA E RELATIVI AL TITOLI £ 41, CON -
’ESCLUSIONE DELLE RISORSE A TITOLO Ei FONDO SPERiMENTALE D!_::'__
: -LRIEQUIL!BR!O DI CUI ALL’ARTJ’COLO z2 DEL DECRE TO LEGISLATIVO N 23
""DE'L 2011 ODi FONDO Dl SOL?DARIETA DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMA
380 DELLA. LEGGE 24 DICEMBRE 2012 N. 228, SUPERIORI Al 42 PER__".'
CCENTO R]SPETTO AI VALOR[ Di ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE DEI -
i*"‘MEDES!MI T!TOL! 1 E i ESCLUSF GLI ACCERTAMENTI DELLE PREDETTE
.LE Di RIEQUILIBRIO O DI.‘

' RISORSE A TITOLO DI FQNDO SPERIMENT,
- FONDO DI SOLIDARIETA" I

L'indicatore & finalizzato ad evidenziare le difficolta deli'ente ad incassare le proprie entrate
derivanti dalla gestione di competenza con esclusione di quelle che, per loro natura, appaiono

sufficlentemente sicure,

In altri termini, esso si propone di evitare il formarsi di consistenti residui attivi dalla gestione di

competenza.

Valori superiori al 42% evidenziano una situazione di squilibrio.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO 2 -

ot RiSULTATO
CDELLA o
| 'GESTIONE

VALORE
bl
CONFRDNTO

PARAM ETRO :
CALCOLATO

" VALORE.
LIMITE

i ol LEGGE

13--33?'13#21@»;&*:_'

Volume dei residui attivi df
nuova formazione provenienti
dalla gestione di competenza e
relativi ai titolf 1 e Il, con
fesclusione delie risorse a
titolo di fondo sperimentale df
riequilibrio di cui affarticolo 2
del decreto legisiativo n, 23 del
2011 o di fondo of solidarieta’
di cuf alfarticolo 1, comma 380
della legge 24 dicembre 2012
n 228, superiori al 42 per
cenfo rispeffo ai valori di
aceertamento delle enfrate dei
medesimi fitoli | e I esciusi gii
esccerfamenti  delle  predette
risorse a litolo di fondo
sperimentafe di riequilibrio o di
fonda di solidarieta’

1.173.736,92

7.022.401,93

1871 %

<42 %

Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionalf e di deficitarieta strutfurale 2013
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2.3 Parametfro 3

"AMMONTARE DEI RES!DUI ATTIW PROVENJENTI DALLA GESTIONE DE!

 RESIDUIATTIVI E DI CUI AL TITOLO |.E AL TITQLO /I SUPERIORE AL 65
. PER CENTO, AD ESCLUSIONE EVENTUALI RESIDUI DA RISORSE A
“TITOLO DI FONDO = SPERIMENTALE DI ‘RIEQUILIBRIO. DI~ GUI
ALL'ARTICOLO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 23 O DI FONDO DI |
" SOLIDARIETA" DI CUl ALL'ARTICOLO 1 COMMA 380 DELLA LEGGE 24
DICEMBRE. 2012 'N. '228, RAPPORTATA AGLI ACCERTAMENT/ DELLA
- GESTIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE DE{ MEDESIMI TITOLILE Il -
AD ESCLUSIONE DEGLI ACCERTAMENT! DELLE PREDETTE RISORSE A -
TITOLO DI FONDO SPERIMENTALE oI RIEQUiLIBRIO o ol FONDO _DI 8
-.'_.SOLIDARIET Moo

L'indicatore & anch'esso rivolio, come il parametro precedente, a monitorare la capacita di
conversione dei residui in cassa ponendo, perd, la propria attenzione a quelii della gestione
residui e cercando di limitare il consolidarsi di posizioni creditorie della gestione residui.

in particolare, il Decreto individua guale limite massimo il valore del 65%. Percentuali superiori
a detto valore individuano un elemento di deficitarieta oggetto di particolar attenzione.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabelia evidenziano quanto segue:

Lo RISULTATO | VALORE | e | VALORE-
PARAMETRO3 | " DELLA | - _i‘:ﬁéﬁgfgg- _:-__: LIMITE
S | GESTIONE | CONFRONTQ | CALCOLATO g LEGGE

strunzone

Ammontare def residui attivi
provenienti daila gestione dei
residui aftivi di cui al titolo 1 € af
titole HI superiore al 65 per
cento, ad esclusione evenluall
residui da risorse a fitolo di
fondo sparimentale di
riequiibrio di cui alfarticolo 2
del decreto legislativo n. 23 ¢
di fondo di solidarieta’ di cui
fé;ag’;w;’z o ol 141281471 | 7.022.401,83 20,12 % <65 % Equilibrio
228, rapportata agli
accertamenti della gestione di
competfenza delle enfrate dei
medesimi titoli | e Hff ad
esciusione degli accerfamenti
delle predetie risorse a Htolo df

fondo sperimentale df
requiibio o di fondo i
solidarieta’
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2.4 Parametro 4

 "VOLUME DEI RESIDUI PASSIVI COMPLESSIVI PRQ VENIENT! DAL TITOLO
| SUPERIORE AL 40 PER CENTO DEGLI IMPEGNI DELLA. MEDESIMA .
| SPESA CORRENTE" L

Per questo indicatore possono essere sviluppate delie considerazioni del tutto analoghe a
qguelle del paragrafo precedente.

Esso si propone di limitare it formarsi di residui passivi dell'esercizio e precedenti rispetto agli
impegni di competenza. Anche in questo caso valori superiori al limite legislativo, pari al 40%
degli impegni di spesa del Titolo |, mettono in evidenza la presenza di residui passivi (debiti)
particolarmente elevati rispetio al volume della spesa. In altri fermini I'ente presenta una scarsa
velocita nei pagamenti dei propri debiti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

T Risuirato

:"VALbRE"'

| 'VALdﬁg”}-fj_; T

BRRERLRE ke P e et e -“GEST}O_NE CONFRONTO T D! LEGGE R
Volume dei residui  passivi
complessivi  provenienti  dal
titolo | superiore ai 40 per; 1.662.30529 7.304.704,77 22.76 % < 40 % Equilibrio
cento degl impeagni della
medesima spesa cotrente
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Comune di BIBBONA (LI}

5:---’ESISTENZA Di PROCEDIMENTI D ESECUZIGNE FORZATA SUPER!ORE

CALLO 0,5 PER CENTO DELLE SPESE CORRENT:‘ ANCHE: SE NON HANNO
'Q'ﬁ:PRODOTTG VINCOL! - - ;

CUI

':__:"ALL'ARTJCOLO 159 DEL TUOE_ P

{'indicatore si preoccupa di monitorare la presenza di azioni esecutive nei confronti dell'ente al
fine di rendere pil trasparente gli effeti che detto evento pud determinare sulla gestione

dellente. In altri termini, l'obiettivo & quelle di controllare la consistenza massima delle

esecuzioni per limitare gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

in particolare, costituiscono momento di criticitd per l'ente, la presenza di procedimenti di
importo superiore allo 0,5% delle spese correnti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabelle evidenziano quanto segue:

_RISULTATO |

| VALORE" D e

Refazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013

PARAMETRO 5~ -~ UDELLA D Zi?é’éf{?@ LMITE. ] SITUAZIONE
S IR ';--_GE_ST_[DN_E-: CONFRONTO Di LEGGE R
Esistenza di procedimenti di
esecuzione forzata superiore
ailo 0,5 per cento delie spese
correnti anche se non hanno 4,00 7.304.704,77 0,00 % <05% Equilibrio
prodoetto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui allarticolo
158 del tuocel
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2.6 Parametro 6

; ""VOLUME COMPLESSIVO DELLE SPESE Di PERSONALE A VARIO TITOLO -
":..;RAPPOF\‘TATO ‘AL VOLUME COMPLESSIVO DELLE ENTRATE CGRRENTI o
':;DESUMIBILJ DAI: T!TOLI Lt E iE SUPERIORE AL 4 _":PER CENTO: PER fo-
: ;;COMUNI INFER!OR! A 5000 AB!TANT! SUPERIDRE AL 39 PEF? CENTO

SPERA COMUNI DA 5000 A-29. 999 ABITANT)’ E SUPERIGRE CALC38 PER3 .
-ZCENTO PER 1 COMUNI OLTRE 429, 999 ABITANTI TALE VALORE E'-"_
'CALCOLATO AL NETTO DE/ CONTRIBUTI REGIONALI NONCHE DI ALTRI
CENTIPUBBLICI FINALIZZATI A FINANZIARE SPESE DI PERSONALE PER
fji{CU! iL VALGRE DI TALL CONTRIBUTI VA DETRATTO S[A AL NUMERATORE_}?_,'
- CHE AL DENOMINATORE DEL PARAMETRO"* P | E

L'indicatore si preoccupa di verificare if livello e Fincidenza defla spesa di personale rispetto alle
entrate correnti dello stesso anno, escludendo da detfo calcolo i contributi regionali nonché
quelli di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale.

{ valori richiesti, variabili a seconda della dimensione delfente, sono di fatto allineati con le

disposizioni normative infrodotte dall'articolo 14 della L. n. 122/2010 di conversione del D.L. n.
78/2010.

La spesa di personale viene conteggiata con le modalita richiamate nella Circolare RGS n.
9/2006.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

oo pisUlTATO. | VALORE ' vm_one
PARAMETRO6 =+ | IDELA o Zﬁg‘gf;?g UmiTE | SITUAZIONE
| "GESTIONE .| GONFRONTO - DILEGGE | .. o

Volume complessive delle
spese di personale a vario
titolo rapporiato al volume
complessivo delle  entrate
correnti desumibili dai titoli |, I
e Hi superiore al 40 per cenlo
per i comuni inferiori 2 5.000
abitanti, superiore al 39 per
cento per | comuni da 5.000 a
25.999 abitanti e superiore ai
38 per cento per i comuni oltre
i 29.999 abitanti; tale valore &
caicolato al netio dei contribudi
regionali nonché di aliri enti
pubblici finalizzati 3 finanziare
spese i personale per cul il
vajore di tali contributi va
detratio sia al numeratore che
al denominatore dei
parametro

1.540.287 .48 7.585.486.03 2031 % <40 % Equitibrio
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2.7 Parametro 7

_..'.”CONS!STENZA DEI DEB!T! Di FINANZIAMENTO NON ASS!ST!T:’ DA .
- CONTRIBUZIONI - ‘SUPERIORE AL 150 PER. ‘CENTO RISPETTO ALLE

CENTRATE: CORRENTI. PER GLI. ENT! CHE PRESENTANG UN RISULTATO -
:'_"_':_Z_CONTABILE DI GESTIONE POSITIV@ E SUPERIQRE:' AL 120 PER CENTO
SPER GLI ENTI CHE  PRESENTANO . UN RISULTATO C@NTABILE DI
- GESTIONE: NEGAT!VO FERMO RESTANDO IL RISPETTO DEL LIMITE Di
'-_'INDEBITAMENTO DI CUI ALL’ARTICOLO 204 DEL TUCEL CON “LE -
MODIFICHE DI cul ALL'ART 8, COMMA 1. DELLA LEGGE 12 NGVEMBRE_:-_
ﬁ_-'201'f N 183 ADECORREREDALL'I GENNAIG 2012”"" e S

Un nuove controlio introdotto nel 2009 & quello previsto dal parametro 7 che mette a confronto
lo stock d'indebitamento di un ente con le entrate proprie accertate (Titali { e |i).

[l parametro, in sintesi, ritiene particolarmente elevati valori dello stock del debito di un ente
locale superiori al 120-150% delle entrate correnti (Titoli | e {l1).

Nel nostro ente e risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

ARAMETRO | L
CALCOLATO e | Tmea

PARAMETRO 7

| _'_’:GEST!ONE CONFRGNTO _ D LﬁGGE

Consistenza  dei  debiti  di
finanziamento non assistiti da
contribuzioni superiore al 150
per cento rispetto alle entrate
corremti per gli entli che
presentano ur risultato
contabile di gestione positivo ¢
superiore al 120 per cento per
gl enti che presentano un o o _
risultato contabile di gestione 0,00 7.678.392.25 0,00 % <120 % Equitibrio
negative, fermo restando
rispeito del limite di
indebitamento di cui all'articelo
204 del tuoel con le modifiche
di cui altar. 8, comma 1 della
iegge 12 novembre 2011, n
183, a2 decorrere  daifi
gennaio 2012
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2.8 Parametro 8

”CONSISTENZA DEJ DEB! Ti FUORI BILANCIO R!CONOSC[UTI NEL CORSO ;
-"f'_DELL’ESERCiZIO SUPERIORE ALL'1 PER CENTO RISPETTO Al VALORI D -

;.}SUPERA TA IN TUTTI Gu ULTIMI TRE ESEF?CIZI FiNANZIARI" -

ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE CORRENTI, FERMO RESTANDO CHE -
L’INDICE: -SI. CONSIDERA NEGATIVO OVE TALE: "SOGLIA VENGA;’

Il parametro 8 si preoccupa di misurare lincidenza di gestioni straordinarie e fuori bilancio sulle

entrate correnti per limitarne gl effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza.

A differenza di quanto avvenuto nel passato, la nuova formulazione dei parametri mette a

confronto {'entitd complessiva dei riconoscimenti effeftuati con l'accertamento delle
cotrent.

In particolare, ritiene elevati i debiti fuori bilancio riconosciuti superiori all't% delle
correnti acceriate.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

entrate

entrate

Relazione illustrativa def Parametri gestionalf e di deficitarieta strutturale 2013

PARAMETRO 8 {0 DEAC 0 T -"Zﬁ?@gfﬁga | srruazione
o RS RRtRE - GESTIONE 1 .;-_.:-'CONFRONTO_-_ : inbgtadrie DI__LE_G@_E S £ T
Consistenza dei debiti fuori
bifancico riconosciuti nef corso
dell'esercizic superiore all't
per cento rispetto ai valosi di
accertamento defle  enbrate 2011 0.00 2-590.774,01 0,00 :A’
comrenti, ferme restando che 2012 0,00 ©.642.368,06 0,00%
o . ] 2013 0,00 7.678.392,25 0,00 %
lindice si considera negativo <1 Equilibrio
ove taie soglis venga superata ; 4
in tutli gh witimi tre esercizi
finanziari
20
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2.9 Parametro 9

-' "EVENTUALE ES]STENZA AL 31 DICEMBRE Di ANTICIPAZIONI DI

TESORERIA NON RIMBORSATE UPERIORI AL. 5 PER CENTO RISPE:‘ TTO
ALLE ENTRATE CORRENTI" o i L

ti parametro riveste una particolare importanza in quanto ha lo scopo di monitorare la gestione
di cassa di un ente locale.

in particolare costituiscono valort anomali, eventuali importi di anticipazione di fesoreria non

rimborsati a fine esercizio nel caso in cui guesti assumanc valori percentuali superiori al 5%
delle entrate correnti.

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

“| RISULTATO VALORE ' VALORE

| DELLA oo oipr @:‘:@ggﬁg CLIMITE |5 SITUAZIONE
_ GESTIONE conmom __n: LEGGE |

Eventuale esistenza al 31
dicembre di anficipazioni di
tesoreria  non  rimborsate 0,00 7.678.392 25 0,60 % < 5%
superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti

Equilibric

21
Relazione illustrativa dei Paramelri gestionali e di deficitarieta strutturale 2013



Comune di BIBBONA (LI)

2.10 Parametro 10

RIPIANO S SQUILIBRI IN SEDE DI PROVVEDIMENTO DI SALVAGUARDIA DI

S CULALLART. 193-DEL TUOEL CON- MISURE DI"ALIENAZIONE DI BENI

PATRIMONIALI - E/Q -AVANZO DI AMMINISTRAZIONE -SUPERIORE AL 5%

DEl VALORI"DELLA SPESA CORRENTE, FERMO RESTANDO QUANTO_

:PREVISTO ‘DALL'ARTICOLO 1, COMMI 443 E 444 DELLA LEGGE 24
DICEMBRE 2012 'N.. 228 A’ DECORRERE DALL"f GENNAIQ 2013 OVE{_'_
" SUSSISTANO " f PRESUPPOSTI DI LEGGE PER FINANZJARE L
"RIEQUILIBRIO N PIU ESERCIZI FINANZIARI VIENE ‘CONSIDERATO: ALY
‘NUMERATORE :DEL PARAMETRO L'INTERO IMPORTO -FINANZIATO CON -
MISURE DI AL!ENAZ]ONE DI BENI PATRIMON]ALI OLTRE CHE DI AVANZO_-“:
DI AMMINISTRAZIONE, ANCHE SE DESTINATO . A F!NAN.Z!ARE LOT:_"
3.'SQUILIBRIO NEI SUCCE:'SSIV! ESERC:‘Z[ FINANZIAR!" L

Un ultimo elemento di attenzione & costituito dal parametro 10 che si preoccupa di analizzare la
fase di salvaguardia degli equilibri di bitancio.

In particolare, il decreto ritiene eccessivi ripiani di squilibri, ai sensi dell'articolo 193 dei TUEL,
nel case in cui questi fossero finanziati con misure di alienazione di beni patrimoniali o con
avanzo di amministrazione superiore al 5% degli impegni di spesa del Titolo |

Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

PARAMETRO10 .

4 URISULTATO
iF bt
. GESTIONE |

“IVALO R:E '

Dl
co NFRONTO

| oo |
cA..Lc_qLAToai'

L!MITE
DI LEGGE

'-é.i'Tiﬁﬁi*bﬁE"} |

Riplano squilbri in sede di
provvedimento di salvaguardia
di cui alfarl. 193 del tuoel con
misure di alienazione di beni
patrimoniali efo avanze di
amministrazione superiore al
5% dei valori delia spesa
corrente,  fermo  restando
quanio previsto dall'articolo 1,
commi 443 e 444 della legge
24 dicembre 2012 n. 228 a
decorrere dail'l gennaio 2013;
ove sussistanc | presupposti di
legge per finanziare
riequilibrio  in pitt  eserciz
finanziari, viene considerato ai
numeratore  del  parametro
lintero importo finanziato con
misure di alienazione di beni
patrimoniali, oltre c¢he di
avanzo di amministrazione,
anche se destinato a
finanzizre lo  squilibio nei
successivi esercizl finanziar

0,60

7.304.704,77

0,00 %

<5 %

Equilibrio

Relazione illustrativa dei Parametri gestionali e di deficitarieta strutfurale 2013
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Premessa

1 GL] INDICATORI DI BILANCIO E DEI SERVIZI

1.1 Gli indicatori finanziari ed economici generali

1.2 Gli indicatori di congruita def'entrata

1.3 G indicatori relativi ai servizi

14 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ail Servizi indispensabili

1.5 Gli indicatori di efficienza e di efficacia relativi ai Servizi a domanda individuale
1.6

Gii indicatori di efficienza e di efficacia relativi al Servizi diversi

2
4
4
6
7
8
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

2 | PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE
2.1 Parametro 1
2.2 Parametro 2
2.3 Parametro 3
2.4 Parametro 4
2.5 Parametro 5
2.8 Parametro 8
2.7 Parametro 7
2.8 Parametro &
2.9 Parametro 9
210 Parametro 10
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